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近期厄尔尼诺对澜湄区域影响及对策报告

澜湄水资源合作中心

2023 年 8 月

一、背景

澜沧江—湄公河是一条流经亚洲的国际大河，也是世界

第七长河、亚洲第三长河、东南亚第一长河。澜沧江发源于

中国青海省，自北向南流经西藏自治区和云南省，在南蜡河

口出境后称湄公河。湄公河流经缅甸、老挝、泰国、柬埔寨

和越南五国，在越南南部胡志明市汇入南海。澜沧江—湄公

河从河源到河口全长 4880km，其中中国段 2161km。澜沧江

—湄公河流域水资源充沛，多年平均径流量为 4750 亿 m
3
，

其水量主要来自下游流域降雨，夏季径流量占全年一半左

右。

澜湄合作是澜沧江—湄公河沿岸的中国、缅甸、老挝、

泰国、柬埔寨和越南等六国共同创建的新型次区域合作机

制，旨在进一步深化六国睦邻友好关系，建立互利互惠与合

作共赢的澜湄国家命运共同体，促进成员国经济社会发展，

缩小地区发展差距，推动东盟共同体建设和区域一体化进

程。水资源合作是澜湄合作重点领域之一。自澜湄合作机制

启动以来，澜湄六国就水资源管理加强沟通协调，开展务实

合作，在合作顶层设计和政策对话、机制建设、能力建设、
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技术合作与交流、联合研究、合作项目开展等多方面取得了

实质性进展。

近年来，受强厄尔尼诺现象影响，澜沧江—湄公河流域

各国经常遭受洪涝、干旱等自然灾害，而且灾害影响程度不

断增大。根据最新公布的全球气候变化影响指数(Global

Climate Risk Index)，缅甸、越南、泰国等澜沧江—湄公

河流域国家名列世界前十，是世界上受气候变化影响最大的

地区。澜沧江流域的洪涝灾害，主要发生在中下游的云南地

区，洪涝灾害平均 3—5 年出现一次。

据全球灾害数据库(EM-DAT)数据，洪水是湄公河流域国

家最主要的致灾因子。1960 年以来，湄公河流域国家各种自

然灾害发生次数总体呈上升趋势，其中 1961—1970 年、1971

—1980 年、1981—1990 年、1991—2000 年、2001—2017 年

洪水发生次数，分别占各种自然灾害总次数的 33%、29%、40%、

52%和 54%。1966 年、2008 年和 2011 年的大洪水均造成严重

的洪灾损失。

旱灾是澜沧江流域的主要自然灾害，尤以春旱最为频

繁。据统计，澜沧江中下游的云南地区平均不到 3 年发生一

大旱。旱灾影响面广，对农业产生危害很大。湄公河流域气

象干旱分析结果表明，过去近半个世纪以来，泰国东北部、

柬埔寨大部及缅甸等国家地区的干旱强度呈增强趋势，泰国

东北部的部分地区尤其如此。2009-2010 年、2012-2013 年、
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2015-2016 年和 2019-2020 年发生持续性干旱事件，给沿岸

居民生活、生产与流域生态系统造成严重影响，带来重大经

济损失。据统计，近年来，湄公河流域国家遭受洪水、季节

性干旱及热带风暴等涉水自然灾害影响，年均损失高达 6000

万-7000 万美元。20 世纪 50 年代至今，湄公河流域因洪水

导致的死亡人口，越南约为 70 万人、柬埔寨约为 91 万人，

老挝约为 20 万人，其中山洪致死率约占洪灾致死率的 70%。

洪旱灾害对湄公河流域国家的人员生命安全、粮食安全、社

会经济可持续发展均产生了严重影响，直接影响到该地区民

生福祉。

作为澜沧江—湄公河流域的一员，中方始终坚持正确义

利观，坚持保护与开发并举，以实际行动充分履行义务、担

当责任，积极应对澜湄流域严重的洪水、干旱灾害。中方科

学调度澜沧江梯级水电站，充分发挥“调丰补枯”的防灾减

灾作用。当澜沧江发生大洪水并可能造成湄公河沿岸洪涝灾

害时，澜沧江梯级水电站拦蓄部分洪水，起到对洪水的削峰

作用。当湄公河沿岸发生干旱时，澜沧江梯级水电站将前期

拦蓄的洪水以加大流量方式下泄，满足湄公河沿岸国家用水

需求。2016 年和 2019 年，澜湄流域发生严重干旱，中方在

澜沧江来水减少近 20%的情况下，尽最大努力保障澜沧江合

理下泄流量，并应下游国家请求实施应急补水 126.5 亿立方
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米，帮助湄公河国家有力有效应对旱情，实现了大旱之年无

大灾。



5

二、有关国际组织对厄尔尼诺的预测预报情况

1. 世界气象组织

世界气象组织（World Meteorological Organization，

WMO）是联合国专门机构之一，是各国气象和水文部门国

际合作平台，主要在天气、气候、水三大领域开展工作。除

气象观测和研究外，世界气象组织在全球实施各类项目，涉

及农业生产、灾后重建、水资源开发、抗击干旱等方面。

5 月 3 日，世界气象组织发布消息，提出今年晚些时候

出现厄尔尼诺现象的可能性正在上升。相较于此前长期存在

的拉尼娜现象，厄尔尼诺会对世界许多地区的天气和气候模

式造成相反的影响，并可能导致全球气温上升。

根据世界气象发布的消息，2023 年 5—7 月期间，从厄

尔尼诺—南方涛动（ENSO）中性转变为厄尔尼诺现象的可

能性为 60%，6—8月将增至约 70%，7—9月将增至 80%。

现阶段没有迹象表明厄尔尼诺现象的强度或持续时间
[1]
。

7 月 4 日，世界气象组织宣布，7 年来热带太平洋首次

形成厄尔尼诺条件，这可能导致全球气温飙升、破坏性天气

和气候模式出现。[2]
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2. 东盟专业气象中心

东盟专业气象中心（ASEAN Specialised Meteorological

Centre, ASMC）成立于 1993年 1月，是东盟成员国国家气象

局之间的区域合作方案，由新加坡国家环境局、新加坡气象

局主办。职责包括推动区域内天气气候系统的科学理解和预

测；检测、评估陆上及森林火灾，为跨界烟雾提供预警；提

高东盟国家气象机构科技利用能力，推动经济发展。

根据该中心 6 月 30 日消息，厄尔尼诺—南方涛动监测

系统状态为“厄尔尼诺观察”。根据用以反映大气环流和海

洋环流之间的相互作用以及全球气候系统的变化的 Nino3.4

指数，6月份出现临界厄尔尼诺现象。海洋指标同样出现类

似厄尔尼诺条件，然而主要大气指标（云量和风异常）显示

该月份总体情况为厄尔尼诺中性。2023年 5月的 Nino3.4指

数为 0.25°C，2023年 3—5月的 3个月平均温度为 0.02°C。

预计厄尔尼诺将于 2023 年 7 至 8 月出现，一旦出现，上述

条件将在 2023年下半年逐渐增强。[3]

3. 美国气候预测中心

美国气候预测中心（Climate Prediction Center, CPC）是

美国联邦机构，是国家环境预测中心之一，隶属于美国国家

海洋和 大气管理 局（ National Oceanic and Atmospheric

Administration, NOAA）。
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该中心 6月 8日发布月度报告称，厄尔尼诺现象已经存

在，并且可能在 2023年至 2024年初逐渐加强。根据预测，

今年 11 月至明年 1 月期间，出现超强厄尔尼诺的可能性为

56%，超过中等强度的可能性为 84%。

7 月 13 日，该中心发布报告，厄尔尼诺现象持续到

2023/24年度北半球冬季的几率超过 90%。[4]

4. 澳大利亚气象局

澳大利亚气象局（Bureau of Meteorology Australia, BoM）

正式成立于 1908 年 1 月 1 日，是澳大利亚联邦机构之一，

总部设在墨尔本，对外提供天气、气候和水文方面服务。

根据新华社 6月 6日报道，澳大利亚气象局 6日表示，

该机构的气候模型显示，今年出现厄尔尼诺事件的概率为

https://baike.baidu.com/item/%E6%BE%B3%E5%A4%A7%E5%88%A9%E4%BA%9A/146759?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%A2%A8%E5%B0%94%E6%9C%AC/289917?fromModule=lemma_inlink
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70%。其气候模型和指标已经满足将厄尔尼诺事件可能性从

“观察”提升至“警惕”水平的标准。澳大利亚气象局气候

学家凯瑟琳·甘特在一份声明中指出：“模型显示，今年冬

季热带太平洋表面温度非常有可能达到厄尔尼诺水平，我们

也已看到一些大气活动朝着导致厄尔尼诺事件的方向演变。”

[5]

三、对全球特别是东南亚和澜湄国家的影响

1. 天气异常，极端天气趋势增加

总体而言，厄尔尼诺通常与世界不同地区更多的高温、

干旱或暴雨洪涝事件有关；对东南亚地区而言是干旱少雨，

多高温影响；对我国影响则是南方多雨，北方少雨，冬季偏

暖。
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1.1 高温

近期，湄公河沿岸多个国家已出现破纪录的高温现象。

据美国有线电视新闻网（CNN）5月 8日报道，天气历史学

家马克西米利阿诺·赫雷拉（Maximiliano Herrera）称，5月

6日，越南北部气温达到 44.2摄氏度，是该国有记录以来的

最高气温。赫雷拉表示，邻国老挝琅勃拉邦市 5月 6日气温

达到 43.5 摄氏度，打破了上个月创下的 42.7 摄氏度的全国

纪录。老挝首都万象 5月 13 日也将以 42.5 摄氏度的气温打

破历史纪录。与此同时，泰国曼谷 5 月 6 日气温达 41 摄氏

度，是该市有记录以来的最高温度。[6]随着厄尔尼诺现象的

发展，全球气温可能会持续升高。据马来西亚《星报》（The

Star）报道，受厄尔尼诺影响，预计今年 8 月全球气温将升

高 1.6摄氏度，10月升高 2摄氏度。泰国农业大学教授维萨

努（Witsanu Attavanich）表示，在过去 73年中，全球气温有

5次上升 2摄氏度，分别是 1965—66年、1972—73年、1982

—83年、1997—98年和 2015—16年。该教授表示：“今年
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或 2023—2024年可能是全球气温第六次上升 2摄氏度。”[7]

世界气象组织上任秘书长彼得里·塔拉斯（Petteri Taalas）

教授警告，今年厄尔尼诺现象的潜在发展“很可能导致全球

变暖新高峰的出现，并增加打破温度纪录的可能性”。[8]

1.2 干旱

厄尔尼诺会导致东南亚国家严重干旱。越南国家水文气

象预报中心主任梅文谦（Mai Van Khiem）表示，厄尔尼诺现

象通常会抑制降雨，因此越南各地的平均降雨量预计将下降

25%-50%。[9]受厄尔尼诺现象影响，近期泰国部分地区持续

干旱，雨季降水量较往年减少。据中青网 7月 5日报道，数

据显示，截至目前，2023 年泰国全国降水量较 2022 年同期

下降了 28%。彭博社 7月 4日报道称，有泰国官员预计，今

年雨季，泰国的降水量可能比平均水平低 10%，未来两年降

水量还将进一步减少。泰国政府警告称，从 2024年初开始，

泰国可能面临大面积干旱。[10]

中国受影响情况将更加复杂。在厄尔尼诺冲击下，中国

北部可能会遭遇严重干旱，而中国南部特别是长江流域，可

能会面临强降雨和洪水。国家气候中心初步判断，预计今年

汛期我国气候状况一般到偏差，今年汛期我国旱涝并重，区

域性、阶段性旱涝灾害明显。在厄尔尼诺发展之下，“极端

性气候趋势”可能会增加，气候更加复杂。[11]
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2. 威胁农业生产

东南亚气候湿热，是世界上重要农业生产基地。厄尔尼

诺导致该地区气温降雨异常，对农作物生长造成不利条件，

将导致农产品产量下降，进而导致价格上涨。湄公河国家均

为发展中国家，对农业生产依存度高，应对灾害能力较弱，

厄尔尼诺对当地农业的不利影响将蔓延到经济领域，引起粮

食价格升高，造成通货膨胀，影响居民收入和经济发展，加

剧粮食危机。

2.1 农产品产量下降

（1）水稻

2023年 2月，《农业系统》（《Agricultural Systems》）

期刊发表文章《基于早期厄尔尼诺现象的全球农作物产量预

测》。预测显示，12.8%（2.1%）、13.4%（6.4%）、11.8%

（10.2%）和 8.4%（18.3%）的小麦、水稻、玉米和大豆收

获区与厄尔尼诺显著负（正）相关。厄尔尼诺现象使小麦、

水稻和玉米的全球平均作物产量分别下降了 1.32%、1.33%

和 0.37%。在厄尔尼诺阶段，水稻同时损失（simultaneous loss）

的可能性最高，为 6.6%。[12]

以泰国为例，根据泰国开泰研究中心（Kasikorn Research

Center）数据，如果是中等厄尔尼诺，预计 2023年的主季水

稻（in season rice）产量将下降约 4.1%-6.0%，即 251万-2560

万吨。如果将 760万吨的第二季水稻（off season rice）计算
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在内，2023年的大米总产量可能足以满足内销和出口。然而，

如果出现严重干旱或间歇性降雨，当季水稻产量可能会大幅

度下降，因此泰国的水稻总产量可能低于预估。该中心警告

称，若今年厄尔尼诺现象延长，将导致许多水库的蓄水量严

重下降，对明年第二季水稻产生影响。该中心呼吁有关方面

尽快调整水源管理计划，确保灌溉用水和其他目的用水。[13]

（2）天然橡胶

东南亚为天然橡胶的主产区，泰国、印度尼西亚和越南

为天然橡胶前三大主产国。22/23 年度全球天然橡胶产量为

1434万吨，其中泰国、印度尼西亚和越南天然橡胶产量分别

占 33%、22%和 9%，合计占比达到 64%。自 1980年以来，

全球天然橡胶产量几乎每年都同比稳步增长，1980年至今共

出现过 4次减产，分别为 1991年、2009年、2015年和 2020

年，其中 1991年、2009年、2015年均为厄尔尼诺发生的年

份。

厄尔尼诺通常开始发生于 5—8 月，而天然橡胶自北向

南开割时间为 3—5 月，厄尔尼诺发生时正值天然橡胶开割

期，橡胶树需要充足的水分才可产生汁液，厄尔尼诺导致东

南亚地区干旱少雨，影响产区胶水的正常产出，导致天然橡

胶减产。[14]

2.2 粮食价格上涨
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厄尔尼诺对湄公河地区水稻产量产生不利影响，受供需

关系影响，势必造成大米价格上涨。泰国大米出口商协会名

誉主席朱基亚特（Chookiat Ophaswongse）在接受媒体采访

时表示：“我们认为，今年的市场将变成卖方市场……尽管

市场不会到短缺的程度，但供应肯定会下降。”

当前，湄公河国家已存在因产量下降导致的价格上涨，

2023年第一季度，泰国的月平均大米出口价格升至每公吨

495美元，比 2022年的平均价格高出 13%。与 2022年名义

月平均值相比，越南同期的增幅相对较小，为 9.6%。[15]据外

媒 6月 15日消息，该周越南大米出口价格大幅度上涨，创

下两年多来的最高水平，因为供应紧张，贸易商担心厄尔尼

诺现象影响稻米产量。越南破碎率 5%大米报价为每吨 498

美元，这是自 2021年 4月以来的最高水平。

随着预期中厄尔尼诺现象的到来，稻米产量下降，价格

可能会进一步上涨。

2.3 推高粮食价格，导致通货膨胀，威胁农民收入

在南亚和东南亚，预计厄尔尼诺现象将严重影响当地农

业和渔业部门。农业对该地区经济体影响重大，歉收将推高

粮食价格，导致通货膨胀，减少农村地区家庭收入，这一问

题对该地区的新兴经济体来说尤为严峻。

对新兴市场来说，农业对当地经济产出的重要性更高，

更容易受到厄尔尼诺现象的影响。例如，在越南，类似于 2015
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—2016 厄尔尼诺现象造成的恶劣天气事件导致农业渔业减

产，可能会推高通货膨胀，比 2023-2024 年的基线高出 1个

百分点。[16]

2.4 加剧粮食危机

根据联合国粮农组织和联合国世界粮食计划署联合发

布的《饥饿热点：粮农组织及粮食署严重粮食不安全联合预

警》报告，暴雨、热带风暴、气旋、洪水、干旱等极端天气

和气候变化加剧，仍然是一些国家和地区发生粮食危机的重

要因素。2023年 5月的预测表明，2023年 5—7月开始发生

厄尔尼诺现象的可能性为 82%，这将给受饥饿影响严重的地



15

区带来不利影响。5月，“摩卡”气旋在缅甸造成了一系列

破坏，若开邦北部许多城镇和安置点的家庭都失去了大量粮

食，还丧失了生计。[17]

3. 电力供应紧张

厄尔尼诺恐将导致澜湄地区电力短缺。一方面，厄尔尼

诺造成持续高温，电力需求量大。另一方面，在降水减少情

况下，水电资源面临压力。

5月 6日，越南中北部地区出现了 44.1摄氏度高温，打

破 2019 年创下的历史最高温纪录。许多民众开空调解暑降

温，造成用电量飙升。2023年初至今，受天气异常变化影响，

越南全国降雨总量低于往年平均水平。越南北部有 11 座水

电站因河流水位过低而被迫停运，部分河流水量甚至不足正

常水量的 40%。5月，越南电力就发出警告称，5月、6月和

7月，高峰时期的可用电力可能会减少 160万—490万千瓦。

因为用电紧张，很多越南当地工厂、工业园区都收到了电力

公司的限电通知。[18]

我国同样面临电力供需偏紧问题。国家电网、国家气候

中心等单位的专家表示，随着经济复苏、高温干旱天气影响

加大，预计 2023年全国全社会用电量将同比增长 6%—8%，

最大负荷增速与用电量增速接近，尤其是夏季全国电力供需

偏紧。国家能源局预计，今年全国最大电力负荷将超过 13.6
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亿千瓦，较去年有较大增长。中电联则预计，进入夏季，华

东、华中、南方等部分区域在用电高峰时段可能会存在电力

缺口，预计全国存在 2000万—3000万千瓦的电力缺口。

4. 经济损失

5月 18日，《连线》杂志发表文章称，厄尔尼诺可能未

来几年造成 3万亿美元经济损失，低收入热带国家受到的打

击尤其严重。1982—1983 年和 1997—1998 年的厄尔尼诺现

象分别导致了 4.1 万亿美元和 5.7 万亿美元的全球损失。到

本世纪末，厄尔尼诺现象造成的累计经济损失可能达到 84

万亿美元。达特茅斯学院地球系统科学家克里斯托弗·卡拉汉

（Christopher Callahan）说：“厄尔尼诺现象在国内生产总

值（GDP）增长中留下了经济遗产，这种情况主要发生在受

厄尔尼诺强烈影响的热带国家，影响相当大。”

热带国家的经济往往受厄尔尼诺影响最大，一方面是因

为它们靠近厄尔尼诺发生地，另一方面是因为它们的国内生
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产总值往往低于欧洲和其他北部地区的国家。上图中标红的

国家在 1997-1998年厄尔尼诺期间人均国内生产总值大幅度

下降。[19]

四、湄公河国家的应对措施

现阶段，为应对潜在的厄尔尼诺威胁，湄公河国家采取

了相应措施，主要集中在知识普及、农业生产、电力供应以

及水资源供应领域。

1. 普及知识，提高群众应对意识

柬埔寨水利和气象部发布了 2023 年第二次长期天气预

报，表示炎热的天气将持续到 8月，雨季的降雨量将少于 2022

年。该部认为柬埔寨旱季可能延长，因此建议人们节约用水，

注意降雨及大风天气。柬埔寨卫生部 4 月 10 日发布新闻稿

称，气候变化使柬埔寨与该地区和世界各地的许多其他国家

一样，越来越容易出现极端热浪。该部建议全体国民注意酷

暑天气，尤其是老人与儿童，因为与高温有关的疾病可能会

导致医疗紧急情况，甚至死亡。[20][21]

2. 保障农业生产

2.1 泰国减缓厄尔尼诺对水稻生产影响
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泰国政府已经采取了一些措施，来减轻厄尔尼诺现象对

水稻生产的影响，包括向农民提供财政援助，帮助他们购买

节水灌溉设备，开发抗旱水稻品种。然而，要确保泰国的水

稻生产不受严重影响，还需要采取更多措施。[22]

2.2 越南预防盐水入侵

位于湄公河三角洲的坚江省是越南最大的水稻种植区。

该省正准备应对今年可能出现的极端天气状况，包括检查淡

水水源、灌溉水闸和大坝，以防止盐水泄漏和入侵。该省新

建或改善了 40 座临时水坝以防止海水入侵，并为家庭用水

和 28.1万公顷冬春水稻灌溉提供了水源。此外，地方当局将

提高农民对盐水的认识，以防误用盐水灌溉而毁掉作物。[23]

2.3 越南减少稻米出口

5月 26 日，越南政府发布文件，称到 2030 年，越南的

大米出口量将从去年的 710万吨减少到每年 400万吨。据该

文件，此举旨在“促进优质大米出口，确保国内粮食安全，

保护环境，适应气候变化”。[24]

3. 保障电力供应

中国电力企业联合会发布《2023年一季度全国电力供需

形势分析预测报告》称，2023年全国电力供需总体紧平衡，

部分区域用电高峰时段电力供需偏紧。
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极端天气、电力供应和电力需求多方面因素交织叠加，

使电力供需形势带来不确定性。越南采取措施，节约电力，

保障供应。5月 26日，新加坡亚洲新闻频道（CNA）报道称，

越南工贸部近日表示，为解决高温下电力紧张的问题，包括

越南首都河内在内，多个越南城市采取削减室外公共照明等

节能措施。在河内，街灯点亮时间推迟 30 分钟，关闭时间

提前 30 分钟，一些主干道和公园的路灯则采取只开一半的

措施。而越南写字楼和商场均被要求减少室外照明，当局还

呼吁民众仅在必要时使用空调，电器不用时就关闭。[25]

6 月 13 日，越南停电严重扰乱工厂运营，5 月 23 日，

在广西防城港东兴市，广西与越南正式签署了 110千伏深沟

至芒街联网工程购售电协议。此次重启送电工作是时隔 7年

以来首次恢复，将大大缓解近期越南北部因干旱带来的用电

紧张问题。[26]

4. 保障水资源供应

据《曼谷邮报》报道，泰国国家水资源办公室警告称，

厄尔尼诺即将到来，降水可能较往年较少，可能引发干旱，

提醒人民节约用水。

在与皇家灌溉厅、水资源厅、泰国气象厅以及泰国发电

局等水资源相关机构会晤后，泰国国家水资源办公室秘书长
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苏拉斯里·基迪蒙顿表示，该办公室已制定计划，以应对任何

可能出现的干旱危机，尤其是 8月份间歇性降水期间。

他表示，国家水资源委员会已对同意该计划，该计划明

确了受干旱影响的严重领域，并提出了应对措施，为应对紧

急情况划定了新的水源。[27]

五、在澜湄水资源合作机制下，携手应对厄尔尼

诺影响

澜沧江—湄公河是沿岸人民的母亲河，也是澜湄各国的

宝贵资源、共同财富。促进澜湄流域水资源可持续利用，保

护好澜湄流域生态环境，是流域各国人民的共同愿望。为积

极应对厄尔尼诺影响，减轻澜湄流域严重洪旱灾害，为构建

更为紧密的澜湄国家命运共同体提供水安全保障，六国应当

继续秉持“共商、共建、共享”原则，重点做好以下工作：

一是建立澜湄灾害管理合作机制，成立灾害管理专家小组，

通过工作组渠道，定期沟通灾害管理事宜；二是推进澜湄水

资源合作信息共享平台建设，分享各国河流水文信息与洪旱

灾害信息；三是开展技术交流和务实合作，深化水治理经验

交流，探索建立流域早期洪旱预警系统，携手开展灾害管理

合作；四是携手应对破坏次区域合作的负面因素和噪音，坚
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定排除外来干扰，致力团结友好合作，助力构建更为紧密的

澜湄国家命运共同体。

（一）加强顶层设计，建立澜湄灾害管理合作机制

《澜湄合作第七次外长会联合新闻公报》第二十条提

出，外长们讨论建立“澜湄灾害管理合作机制，推动举行部

长级会议、论坛和对话，促进灾害管理政策和规划交流，提

升区域灾害监控、早期预警和治理能力，同中国—东盟灾害

管理合作相互补充”。基于对柬埔寨、老挝、缅甸、泰国、

越南和中国云南等地水旱灾害实际情况展开调研，分析澜湄

国家洪旱灾害防御及管理现状，基于水旱灾害防御工程建设

情况以及防洪减灾迫切需求，编制洪旱灾害管理能力提升和

技术示范方案，制定澜湄国家洪灾灾害管理机制与战略，建

立澜湄灾害管理合作机制。

（二）继续推进澜湄水资源合作信息共享平台建设，进

一步提高六国应对洪旱灾害的能力

在澜湄合作第七次外长会上，外长们强调水资源合作在

建立气候韧性、洪旱灾害防控、粮食安全、能源安全、供水

安全、生态保护、支撑经济社会可持续发展、服务民生福祉

等方面的关键基础性作用，鼓励六国继续推进澜湄水资源合

作信息共享平台建设，进一步加强流域水资源管理合作，透

明、连续、及时分享水文信息，包括水文气象数据。目前，

针对厄尔尼诺影响，结合澜湄水资源合作，需继续推进澜湄
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水资源合作信息共享平台建设，澜湄水资源合作信息共享平

台网站平稳运行，持续分享澜沧江全年水文数据，帮助成员

国进一步提高应对洪旱灾害能力。

（三）开展务实合作和洪旱灾害管理技术交流

一是提升澜湄国家洪旱灾害管理能力。通过举办澜湄国

家洪旱灾害管理培训班，邀请老挝、越南、柬埔寨、缅甸、

泰国等“澜湄”国家技术人员参加培训，宣传洪旱灾害管理

理念、技术与标准，探讨适于湄公河地区的洪旱灾害管理标

准框架和技术保障体系，推广本项目合作成果，探讨洪旱灾

害管理长期交流合作机制。二是制定澜湄国家洪旱灾害管理

法规及技术标准。通过与亚洲备灾中心以及湄公河国家相关

技术管理部门合作交流，广泛深入地沟通澜湄洪旱灾害管理

理念、技术标准、应用案例及合作，充分展示各国在洪旱灾

害管理领域的发展现状与经验，共享各国洪旱灾害管理研究

成果，推动洪旱灾害管理领域的多边交流与合作。以中国成

熟的洪旱灾害管理作为技术重点，筛选可能适用于湄公河国

家的洪旱灾害管理应用技术，作为技术标准共建的基础，制

定澜湄国家洪旱灾害管理法规及技术标准。三是联合湄公河

五国，开展澜湄国家洪旱灾害管理示范项目。通过收集澜湄

流域洪旱灾害管理需求与实施方案意向的基本信息，拟在前

期资料和信息基础上，派洪旱灾害管理专家前往部分试点区

域，例如泰国、老挝、越南等各城市项目现场，进行水旱灾
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害防御及管理实地考察、开展评估工作，进一步收集外方示

范站的培训项目、工程运行情况、社会功能等方面的真实数

据，联合开展澜湄国家洪旱灾害管理示范项目。

（四）积极主动应对国际舆论，团结友好合作，致力助

力构建更为紧密的澜湄国家命运共同体

当前以美国为首的国际社会高度关注并深入介入湄公河问

题，经常忽略厄尔尼诺等自然现象的影响，以下游国家发生洪

旱灾害或某种生态物种消失为由向我国发难，把问题归咎于上

游大坝建设。对此，通过团结友好合作，携手应对破坏次区域

合作的负面因素和噪音，坚定排除外来干扰，致力助力构建更

为紧密的澜湄国家命运共同体。积极主动应对国际舆论，及时

发声、主动发声、准确发声，特别是通过实例表明中国与下游

国家共同面对洪涝干旱问题，并立足保重澜沧江全流域水安

全，为缓解下游国家汛期旱情做成的巨大努力。比如，流域大

旱时，我国实施应急调水提高湄公河水位，帮助下游国家共同

应对流域大旱；洪水发生时，利用水库拦蓄洪水降低湄公河洪

水水位，是下游国家免受洪灾。另外，也要宣传推广相关战略、

法律、法规、技术标准，宣传和推广中国洪旱灾害管理发展

经验与成果，提升湄公河国家洪旱灾害灾害管理水平。
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